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Resumen

El petréleo ha servido como fuente principal de ingresos en el Ecuador, al ser un recurso no
renovable su dependencia de uso para nuestra economia puede ser perjudicial, ya que cuando los
ingresos del petréleo se reducen, las finanzas publicas en el Ecuador se ven afectadas. Ecuador
pasé a ser un centro de la inversion extranjera ya que estos enfocaban su atencién en la extraccion
del petréleo, gracias a esto no solo se dieron ingresos dentro del pais, sino que también se generé
la salida de divisas hacia otros paises. Inicialmente la extraccion estuvo a cargo de la compafiia
Texaco, quien extrajo la mayor cantidad de petréleo con la mayor cantidad de contratos de
participacion firmados sin mayores beneficios. Es por esto que la explotacion petrolera no solo es
un medio econdmico, sino también perjudicial para nuestro ambiente, lo cual afecta negativamente
al ecosistema. La dependencia de los ingresos petroleros puede ser un problema para el pais
cuando es mayor que otras fuentes de ingresos provenientes de la exportacion. A continuacion, se
presentard una tabla y su correspondiente representacion grafica sobre los valores que han
ingresado a la nacion por venta del recurso petrolero en los Ultimos afios.

Palabras Claves
Petréleo — Ingresos — Extraccién de Minerales — Economia

Abstract
Oil has served as the main source of income in Ecuador, being a non-renewable resource its
dependence on use for our economy can be harmful, because when oil revenues are reduced,
public finances in Ecuador are affected. Ecuador became a center of foreign investment as these
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focused their attention on oil extraction, thanks to this not only were revenues within the country, but
also generated the outflow of foreign currency to other countries. Initially the extraction was in
charge of the Texaco company, which extracted the largest amount of oil with the largest number of
participation contracts signed without major benefits. This is why oil exploitation is not only an
economic means, but also harmful to our environment, which negatively affects the ecosystem.
Dependence on oil revenues can be a problem for the country when it is greater than other sources
of export income. Next, a table and its corresponding graphic representation will be presented on
the values that have entered the nation due to the sale of the oil resource in recent years.

Keywords

Oil — Income — Mineral extraction — Economy

Para Citar este Articulo:

Fiallos Narvdez, Roxana Elizabeth; Galeas Guijarro, Eduardo y Fernandez Santilldn, José
Guillermo. Los ingresos petroleros y su afectacion en el presupuesto general del estado en el
Ecuador. Revista Europa del Este Unida num 7 (2019): 175-189.

MT. ROXANA ELIZABETH FIALLOS NARVAEZ / LIC. EDUARDO GALEAS GUIJARRO
EST. JOSE GUILLERMO FERNANDEZ SANTILLAN



REVISTA EUROPA DEL ESTE UNIDA ISSN 0719-7284 — PUBLICACION SEMESTRAL — NUMERO 7 — ENERO/JUNIO 2019

Los ingresos petroleros y su afectacién en el presupuesto general del estado en el Ecuador pag. 177
Introduccién

El petroleo ha servido como fuente principal de ingresos en el Ecuador, al ser un
recurso no renovable su dependencia de uso para nuestra economia puede ser
perjudicial, ya que cuando los ingresos del petréleo se reducen, las finanzas publicas en
el Ecuador se ven afectadas, al disponer de menos liquidez el gobierno no esti en
condiciones de priorizar al estado como un eje del desarrollo econémico.

El petréleo en el Ecuador se puede mencionar que inicio en la década de los
setenta, aunque no dio resultados comerciales esperados, las primeras existencias de los
yacimientos de petréleo se dieron en la amazonia, a partir de la época del petréleo la
economia ecuatoriana tomo por ingreso principal el petréleo como base para la
elaboracion del presupuesto general del estado debido a su comercializaciéon y alta
cotizacion a nivel internacional.

Ecuador paso a ser un centro de la inversion extranjera ya que estos enfocaban su
atencion en la extraccién del petréleo, gracias a esto no solo se dieron ingresos dentro del
pais, sino que también se generé la salida de divisas hacia otros paises. La economia del
Ecuador en base al petréleo incremento con fuerza al mercado mundial y experimento un
acelerado proceso de consolidacion debido al creciente monto de ingresos que tuvo a raiz
de las exportaciones petroleras, esto sumado a la inestabilidad de la tasa de cambios dio
como consecuencia que el pais sea dependiente de la balanza petrolera produciendo una
pérdida econémica por la inhabilidad de generar mas ingresos a medida que subian los
gastos.

Inicialmente la produccion petrolera del Ecuador estuvo a cargo de la compafiia
Texaco, quien extrajo la mayor cantidad de petroleo con la mayor cantidad de contratos
de participacién firmados sin mayores beneficios, esta empresa aprovecho la carencia de
regulacién no solo para beneficiarse econémicamente sino también para realizar algunas
irregularidades dentro del Pais. Es por esto que la explotacion petrolera no ha sido
Unicamente un medio econémico para el pais, sino que también ha sido conducido a un
significativo deterioro ambiental lo cual afecta negativamente al ecosistema. El
Presupuesto General del Estado desempefia un papel importante activo ya que actia
como una herramienta primordial dentro de un gobierno, en este se presentan la
valoracién de los recursos financieros que tiene el Ecuador es decir en términos mas
amplios se cuantifican los ingresos y los gastos, por lo que su influencia en la economia
se basa en la politica reguladora y tributaria. El petr6leo es un recurso basico y
fundamental conocido internacionalmente lo que genera grandes impactos para los
paises. En el caso de Ecuador las recaudaciones del mismo son los que generan los
ingresos mas fuertes en el Presupuesto General del Estado, lo que da un evidente
impacto en el &mbito fiscal. Por otra parte, Ecuador al contar con una economia basada
en el délar americano no tiene la posibilidad de utilizar herramientas monetarias que
ayuden a estimular la economia del pais.’

Antecedentes del petréleo

El petréleo es un activo de caracteristica no sostenible y en este momento es,
ademas, la fuente fundamental de vitalidad en las naciones creadas desarrolladas. El

Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, Presupuesto General del Estado,
https://lwww.finanzas.gob.ec/.
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petréleo en estado liquido, puede estar relacionado con capas de gasolina y gas natural,
en tiendas que han estado cubiertas durante muchos afios, y aseguradas por los estratos
superiores del casco de la Tierra.”

Su punto de partida u origen es de escritura natural y sedimentaria; Se formé
debido a un complejo proceso de sustancias fisicas en el interior de la tierra que, debido
al peso y las altas temperaturas, descompone los materiales naturales que fueron
enmarcados en particular por el fitoplancton y el zooplancton marino, y por la materia
vegetal y la criatura, que eran mantenido en el pasado en camas de enormes lagos,
océanos y mares. A esto se unieron rocas y lechos de residuos. Con el tiempo, esta
sedimentacion se transformé en petréleo y gas inflamable.

El petréleo estd enmarcado en condiciones sedimentarias marinas, en las que se
acumulan las estancias de criaturas vivas (principalmente peces pequefios) y, ademas,
residuos formados por arenas de grano fino. En el momento en que esta mezcla esta
cubierta por mas cieno, ocurre el cambio de las partes restantes de las criaturas vivas,
ofreciendo ascender al petréleo y la litificacion de las arenas, enmarcando el supuesto
movimiento de la madre, que es lo que estd impregnado de aceite. A pesar del hecho de
que este procedimiento todavia estd sucediendo hoy en dia, es lento hasta el punto de
que se requieren muchos afios para que un campo petrolifero se encuadre.

En el Ecuador, el primer pozo petrolero lo descubrié en Ancén, peninsula de Santa
Elena, la empresa inglesa Anglo. Sin embargo, la produccién a niveles comerciales no se
dio sino en 1925 y la exportacién en 1928, aunque en cantidades marginales. Hasta 1971,
las exportaciones petroleras no superaban el 6% del total de las exportaciones totales del
Ecuador. Entre 1928 y 1957, el pais exporté 42 millones de barriles de crudo, igual al
volumen exportado solo en 1972, afo en que se inaugura la era del ‘boom’ petrolero.
Durante cerca de cuarenta afios, desde 1928 hasta 1959, la explotacion de crudo se
concentro en la peninsula de Santa Elena.?

Exploracién del petrdleo

La investigacion es el término utilizado como parte del negocio petrolero para
asignar el escaneo de petréleo o gas en un sector determinado en el que exista.

Desde sus inicios hasta el presente, se han producido nuevos y complejos
avances. En cualquier caso, esta propulsién, que ha hecho posible reducir algunos
factores de riesgo, no ha tenido la capacidad de descubrir una técnica que de manera
indirecta permita caracterizar la cercania de los hidrocarburos. Esa es la razon para
confirmar que la presencia de hidrocarburos deberia utilizarse para penetrar en los pozos
exploratorios.

Politicas de proteccién ambiental
El Estado proporciona politicas que garanticen un ambiente sano y sustentable,

como: conservar el patrimonio natural, diversificar la matriz energética nacional
promoviendo una mayor participacion de energias renovables, prevenir, controlar y mitigar

> Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, El Petréleo en Ecuador,

https://lwww.eppetroecuador.ec/.
® Banco Central del Ecuador, Antecedentes del petroleo ecuatoriano. 2018 https://www.bce.fin.ec/.
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la contaminacion ambiental, incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales,
econdmicos y culturales dentro de la gestidn publica, manejar el patrimonio hidrico con un
enfoque integral e integrado, entre otras. Estas politicas contribuyen al cumplimiento de la
norma técnica del Reglamento Ambiental para las operaciones hidrocarburiferas, en la
que se incluyen programas y presupuestos ambientales, permisos y certificados para la
explotacién de los bloques, plantas de tratamientos para los desechos, proteccion del
ruido por las maquinarias, y otros reglamentos de proteccion y control ambiental.*

Extraccion del petréleo

El petréleo se encuentra tipicamente en el subsuelo, ya sea en estanterias
continentales o bajo agua de mar. Es como reuniones o sacos, guardado en trampas
geograficas, y con profundidad variable, por lo que es importante penetrar para tener la
capacidad de extraerlo de manera correcta.

¢, Como se extrae el petréleo?

1.- Para abrir un pozo de petréleo, el subsuelo se penetra con una magquina que
transporta una importante barra giratoria. Esta barra tiene en su extremo una especie de
paleta hecha de piedras preciosas, el material mas duro conocido, por lo que esta
equipada para penetrar incluso en los terrenos o estratos mas reducidos.

2.- Mientras la barra se sumerge profundamente en el suelo, engrasa el espacio que esta
experimentando para evitar que las altas temperaturas generadas por la molienda lo
rompan.

3.- Por dltimo, en la forma en que lo hace la barra penetrante, se introduce una tuberia,
gue es la que se utilizara para extraer el aceite a la superficie.

Transporte del petréleo

El vehiculo del petréleo a través de las posturas oceanicas plantea verdaderos
problemas naturales. El transporte de petr6leo no es simple. A pesar del hecho de que
hay oleoductos, los petroleros contindan siendo utilizados para cursos transoceanicos.
Esto trae problemas naturales: numerosos petroleros se arreglan en las costas, lo que
puede hacer que la costa sea inutil. El petréleo sin refinar se envia a las refinerias
utilizando tipos de transporte distintivos: buques cisterna o petroleros, vagones-almacenes
y oleoductos. Las tuberias son lineas de canales a través de las cuales el petréleo se
dispersa por métodos para bombas. Hay arreglos de tuberias u oleoductos que mueven
una gran cantidad de kildmetros el petroleo, pero esto se usa en Medio Oriente, Europa y
los Estados Unidos.

Exportacion del petroleo

El desarrollo de la utilizacion del petréleo como una de las fuentes de energia mas
importantes, ha surgido junto con la disminucion de los yacimientos tanto del Mar del
Norte como de los Estados Unidos, y esto ha provocado un desarrollo general més
destacado de aceites no refinados provenientes de naciones con exceso de petrdleo para
solventar naciones con déficit del mismo.

* Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador. Politicas en la explotacion petrolera ecuatoriana,
https://lwww.eppetroecuador.ec/.
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Refinacion del petréleo

El aceite sirve sistemas distintivos con un objetivo final especifico para obtener los
articulos de alta estima mas extremos. Estos procedimientos se realizan en una refineria.
La refineria es donde se maneja el petréleo para crear una progresion de articulos
atractivos. La estructura de cada refineria debe considerar todos los diversos atributos del
petréleo crudo. Ademas, una refineria debe estar destinada a tratar una variedad
genuinamente extensa de aceites rugosos. No obstante, hay refinerias destinadas a tratar
solo un tipo de petroleo sin refinar, sin embargo, estos son casos particulares en los que
las reservas evaluadas de petréleo crudo son estables.

Refinerias operadas por EP Petroecuador

Las tres refinerias que opera EP Petroecuador trabajan al maximo de su
capacidad y en la actualidad procesan 175 mil barriles de crudo por dia, lo que permite
tener un abastecimiento seguro y oportuno de combustibles en todo el pais. A cargo de la
empresa publica de hidrocarburos estan las refinerias Esmeraldas, Shushufindi y La
Libertad. Los tres centros refinadores operan al 100% de su capacidad. La capacidad de
procesamiento de crudo de cada una esta dividida en Refineria Esmeraldas con 110 mil
barriles, La Libertad con 45 mil barriles y Shushufindi con 20 mil barriles y las tres plantas
producen combustibles como gasolinas, diésel, jet fuel, GLP, entre otros. En las tres
refinerias se realizan mantenimientos preventivos y predictivos programados, lo que
permite garantizar la continuidad operativa. Tal es el caso de la planta Parsons de
Refineria La Libertad que ya opera con normalidad, tras realizarse con éxito todos los
trabajos de mantenimiento programados. Esta unidad de procesamiento del centro
refinador mas antiguo del pais fue sometida a un mantenimiento integral que incluy6 el
cambio y reparacion de equipos, asi como trabajos para mejorar la integridad mecéanica
de la torre de destilacién. Entre los trabajos mas importantes realizados en la planta
Parsons estan el cambio de intercambiadores, tuberias, cableado de las instalaciones
eléctricas y de instrumentacion. También se efectud una limpieza quimica de las unidades
afectadas, reparacion de los internos de la torre de destilacién, mantenimiento mecanico
del equipo estético y rotativo, entre otros.”

Derivados del petréleo

Es un articulo manejado en refinerias que utilizan petréleo como material crudo.
Dependiendo de la disposicion del petréleo crudo y la solicitud, las refinerias pueden
entregar productos béasicos basados en petrdleo. La mayor parte de lo no refinado se
utiliza como material crudo para adquirir vitalidad, por ejemplo, el gas. También crean
compuestos sintéticos, que se pueden utilizar como parte de los procedimientos de
brebaje para entregar plastico y / u otros materiales utiles. Como el aceite contiene un 2%
de azufre, también se obtiene una gran cantidad. El hidrégeno y el carbono en la
estructura de descortezado también pueden crearse como filiales petroleras. El hidrogeno
creado se utliza tipicamente como un elemento moderado para diferentes
procedimientos, por ejemplo, hidrocracking o hidrodesulfuracién. Preparacién de
productos basados en petréleo:

e En las refinerias de petréleo se agregan sustancias afiadidas a los articulos, de
modo que es concebible almacenarlas por el momento, y teniendo en cuenta que

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, Refinerias ecuatorianas activas,
https://lwww.eppetroecuador.ec/.
MT. ROXANA ELIZABETH FIALLOS NARVAEZ / LIC. EDUARDO GALEAS GUIJARRO
EST. JOSE GUILLERMO FERNANDEZ SANTILLAN



REVISTA EUROPA DEL ESTE UNIDA ISSN 0719-7284 — PUBLICACION SEMESTRAL — NUMERO 7 — ENERO/JUNIO 2019

Los ingresos petroleros y su afectacién en el presupuesto general del estado en el Ecuador pag. 181

el objetivo final es razonable para apilar y transportar en camiones,
embarcaciones, barcos y ferrocarriles. Dentro de los articulos extraordinarios que
se producen a partir del petréleo tenemos:

e Los rellenos gaseosos, por ejemplo, propano, gue se guardan y transportan, estos
se distribuyen bajo presibn en ferrocarriies o embarcaciones a mayoristas
especificos.

e Gas liquido (producido para automdviles y avionica, en sus evaluaciones
distintivas, aceite para lamparas, diferentes potencias de turbinas de maquinas
voladoras, y Diesel, limpiadores, mezclas oxigenadas, entre otros). Es
transportado en lancha, ferrocarril y camion cisterna. Se pueden enviar localmente
a través de gasoductos a ciertos compradores en particular, por ejemplo,
terminales de aviones y bases aéreas y comerciantes adicionales.

e Lubricantes (aceites para aparatos, aceites de motor y grasas. Estas mezclas
contienen ciertas sustancias afiadidas para cambiar su consistencia y punto de
inicio), que generalmente se solicitan en masa para dejar una buena planta.

e Ceras (parafina), utiizadas como parte de la agrupacidon de sustenances
solidificados, entre otros. Se pueden enviar en masa a destinos presionados en
paquetes o racimos.

o Azufre (o corrosivo sulfarico), efectos secundarios de la expulsion de azufre del
petréleo que puede tener hasta dos por ciento de azufre cuando se mezcla azufre.
El azufre y el sulfarico corrosivo son materiales imperativos para el negocio. El
sulfarico corrosivo normalmente se arregla y se transporta como un precursor del
6leum o del acido sulfarico que arde lentamente.

e EIl derroche de brea se utiliza como parte de alquitran y roca para trabajos
materiales o comparativos.

e Asfalto: se utiliza como una cubierta para roca que forma una sdélida cubierta de
color negro, que se utiliza para despejar calles, y asi sucesivamente. Una unidad
de techo negro se configura como alquitran de masa para el transporte y mejoras
viales.

e Coque de petrdleo, se lo emplea particularmente en articulos de carbono, por
ejemplo, algunos tipos de anodo o como combustible fuerte.

e Productos petroquimicos de materiales crudos, que se envian regularmente a las
plantas en las mismas condiciones petroquimicas para su preparacion en una
variedad de formas. Los derivados petroguimicos pueden considerarse como la
olefina o sus precursores, o diferentes tipos de compuestos en material sintéticos
fragantes.

e Los petroquimicos tienen una gran variedad de empleos. En su mayor parte, se
utilizan como mondémero o materiales crudos para la generaciéon de monémero.
Las olefinas, por ejemplo, alfa-olefina y dieno se utilizan regularmente como
mondémeros, a pesar de que también se pueden utilizar como precursores de
mondmeros. Los mondmeros se polimerizan después en diferentes enfoques para
formar el polimero. Los materiales poliméricos son aquellos que se pueden utilizar
como plastico, elastémero o fibra, o algun tipo de estos tipos de materiales
intermedios para el camino. Algunos polimeros se utilizan adicionalmente como
geles o aceites. Los petroquimicos también pueden utilizarse como disolventes, o
como materiales en bruto para la creacién de disolventes, también pueden
utilizarse como antecedentes para una amplia variedad de sustancias de brebaje,
por ejemplo, liquidos de limpieza de vehiculos, agentes de limpieza, etc.

e Articulos de plastico que se utilizan para diversos utensilios de la vida diaria. Y
algo de atuendo.
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El petréleo como un energético

Es una sustancia elegante de opaco sombreado al que, por sus mezclas de
hidrégeno y carbono, se llama hidrocarburo, en su etapa caracteristica se encuentra en
dos estados, estado fluido o vapor expreso, el primero es el petr6leo que conocemos
como rugoso y el segundo es conocido con el nombre de gas de petroleo. Para la
extraccion, se toman dos angulos, si hay peso o no hay peso; Si hay peso, se introduce
un gadget llamado arbol de Navidad en el lider del pozo, que tiene un arreglo de valvulas
para controlar la entrada de petroleo. En caso de que no exista este peso, se utilizaran
otras técnicas de extraccion. Después de su extraccion, el petréleo es transportado a las
refinerias, el vehiculo se completa con oleoductos que consisten en unir los tubos de
acero a lo largo de un camino decidido, desde el campo de entrega hasta el punto de
refinacion o embarque, el limite de El vehiculo de petréleo sin refinar las tuberias cambia
y dependen de la extension de la tuberia, cuanto mayor es el ancho, mas prominente es
el limite. El gas inflamable se transporta en condiciones indistinguibles, pero para esta
situacion, la tuberia se conoce como gasoducto. Estos son los métodos mas esenciales
para el transporte a centros de refinacion o puertos de embarque para enviar. Después de
transportado, va a las refinerias en su estado comun para ser manejado. Aqui, para todos
los efectos, lo que se hace es cocinarlo con temperaturas de hasta 400 grados
centigrados. Por lo tanto, el petréleo también se llama petréleo crudo.

¢ Qué es el presupuesto general del estado?

Segun el Art. 292 de la constitucion de la Republica del Ecuador, El Presupuesto
General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y
egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
pablicas y los gobiernos auténomos descentralizados.® Este Presupuesto General del
Estado se lo considera como la estimacidon de los recursos financieros que tiene el
Ecuador; es decir, aqui se presentan los Ingresos (venta de petréleo, recaudacion de
impuestos, etc.) pero también se manifiestan los Gastos (de servicio, produccion y
funcionamiento estatal para educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a la
planificacién de programas de desarrollo).” Para una correcta aplicacion de los ingresos
que financiaran los gastos a través del Presupuesto General del Estado (P.G.E), el
Gobierno establece prioridades para atender problemas estructurales como la pobreza y
las desigualdades sociales. Las instituciones publicas hardn una planificacion priorizando
sus necesidades para poder prestar sus bienes y servicios a la poblacién. Por ejemplo, el
Ministerio de Salud detalla las prioridades: Rehabilitacién en infraestructura hospitalaria,
compra de medicamentos, intervencion en campafias de prevencion de enfermedades en
el sector rural, etc.; es decir indicardn cuanto dinero necesitan para cumplir con esos
objetivos ministeriales.

¢Quiénes planifican?

Antes de conocer quiénes son los que planifican, debemos entender qué significa
planificacion. Planificar no es otra cosa que la elaboracion de una hoja de ruta o guia de

® Constitucién de la Republica del Ecuador (Ciudad de Alfaro: Montecristi: 2008), 143.
" Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, Presupuesto General del Estado. 2018
https://lwww.finanzas.gob.ec/.
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aplicacion donde se detallan objetivos y metas a mediano, corto y largo plazo, que buscan
el desarrollo para el buen vivir y la reduccién de desigualdades. Los planes deben
incorporar la respectiva asignacion de recursos publicos. En el estado cuenta con un
responsable de la planificacion, que es la SENPLADES, (Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo). Veamos que nos dice el Art. 280 de la Constitucion: Segun el
Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, EI Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores. Esto nos quiere decir que todas
aguellas instituciones Gubernamentales bajo las directrices o lineamientos establecidos
por la SENPLADES planificardn de acuerdo a sus necesidades de tal forma que les
permita alcanzar los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

¢, Qué son los ingresos publicos?

Segun el Articulo #78 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
nos presenta la Clasificacién de Ingresos, en el cual nos dice Los ingresos fiscales se
clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras
categorias con fines de analisis, organizacién presupuestaria y estadistica. Ingresos
permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua, periodica y
previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la
rigueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la
enajenacion, degradacién o venta de activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento
publico. Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-
permanentes puede ocasionar disminucién de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del
endeudamiento publico.? Y en el reglamento nos indica en el Articulo #70 que los Ingresos
permanentes y no permanentes. De conformidad con el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, el Ministerio de Finanzas emitira los respectivos clasificadores y
catalogos de los ingresos permanentes y no permanentes. En las fases de programacion
y formulacion de la proforma de ingresos del Presupuesto General del Estado, los
servicios tributario y aduanero deberan remitir en los plazos que se fijardn en las
directrices presupuestarias, los planes de gestién y metas de recaudacion de los ingresos
tributarios que administran y determinen, a partir de la aplicacion de los supuestos
macroeconomicos, recaudacion y disposiciones legales vigentes. Sobre la base del
andlisis de las metas que establezcan los servicios tributario y aduanero y de las
estimaciones efectuadas por el Ministerio de Finanzas, de acuerdo a los supuestos
macroeconodmicos, niveles de recaudacion y disposiciones legales vigentes, se definiran
las cifras que se incorporaran en las respectivas proformas del Presupuesto General del
Estado. En las fases de programacion y formulacién de la proforma de ingresos del
Presupuesto General del Estado, el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables,
debera remitir en los plazos y parametros que se fijaran en las directrices presupuestarias,
la proyeccion de volumenes de produccion e indicadores técnicos y econémicos de la
explotacibn de recursos no renovables de acuerdo a los requerimientoy plazo

® Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Quito: eSilec Profesional, 2010).
MT. ROXANA ELIZABETH FIALLOS NARVAEZ / LIC. EDUARDO GALEAS GUIJARRO
EST. JOSE GUILLERMO FERNANDEZ SANTILLAN



REVISTA EUROPA DEL ESTE UNIDA ISSN 0719-7284 — PUBLICACION SEMESTRAL — NUMERO 7 — ENERO/JUNIO 2019

Los ingresos petroleros y su afectacién en el presupuesto general del estado en el Ecuador pag. 184

determinado por el Ministerio de Finanzas. Segun hemos analizado tanto el codigo como
su reglamento, nos indica que dentro de los ingresos no permanentes forma parte el rubro
del petréleo, se lo considera en este grupo porque la venta de petroleo ocasiona
disminucion de la riqueza Nacional.

Clasificador presupuestario de ingresos y gastos

Dentro del clasificador de Ingresos y Gastos conoceremos los rubros en el cual se
involucra ingreso y su correspondiente gasto, inmerso en el presupuesto general del
Estado, por motivo de la explotacion del petréleo, asi también conoceremos la situacion
actual por la que cruza nuestro recurso, en donde el producto de las exportaciones
petroleras deberia ingresar a la cuenta de Petroecuador y Petroamazonas y una vez que
se deducen los costos, gastos e inversiones, son los excedentes que van al presupuesto
del Estado. Explic6 también que, dentro de esas preventas, especialmente las que son
con Petrochina, hay un convenio mediante el cual se acredita a una cuenta que tiene
Petroecuador y de ahi se paga el saldo para amortizar los anticipos o los préstamos que
hayan dado a Ecuador. Los Rubros por parte de los ingresos petroleros son los
siguientes:

24|06 Exportaciones de Petréleo Crudo

Ingresos provenientes de la venta de petréleo crudo

24|06 |01 |Exportaciones de Petréleo de PETROECUADOR Ex-Consorclo

Ingresos provenlentes de exportaciones directas de petrdleo de los campos del Ex
Consorcio y del crudo reducido de la Refineria Amazonas que se inyecta al oleoducto
Transecuatoriano

24|06 02 |Exportaciones de Petréleo de PETROECUADOR de Nororlente

Ingresos proveniontes de exportaciones directas de petroleo de los campos de Nororiente
2|4 |06 |03 |Exportaciones de Petréleo de Contratos de Prestacion de Serviclos

Ingresos provenientes de las exportaciones direclas de petrdleo de contralos de prestacion
de serviclos

2 (4|06 |04 |Exportaciones de Petroleo de Regalias

Ingresos proveniantes de las exportaciones de petrdleo de regalias cobradas sobre |a
produccion de PETROECUADOR y de contralos de participacion, campos marginales,
alianzas operativas y otros

24|06 06 |Exportaciones de Petroleo de Contratos de Participacion

Ingresos provenientas de exportaciones directas de palrdleo que le corresponden al Estado
an contratos de participacian

2|4 |06 |07 |Exportaclones de Petroleo de Contratos de Campos Marginales

Ingresos provenientes de exportaciones de petréleo de contratos de participacién del Estado
an contratos de campos marginales

24|06 08 [Exportaciones de Petroleo de Contratos de Allanzas Operativas

Ingresos por exportaciones directas de petrdleo, provenientas de la produccion incremental
an contratos con allanzas operativas L

24|06 |09 |Exportaciones de Petréleo por Diferencial de Calldad

Ingresos por exportaciones directas de petrdleo, provenientes del volumen diferencial
pagado por las empresas privadas, en la mezcla del crudo pesado de su propledad con el
crudo livisno de PETROECUADOR

24|06 |11 [Exportaciones de Petroleo de Contratos de Serviclos Especificos

Ingresos provenientes de exportaciones directas de petroleo de contratos de servicios
aspecificos

24|06 12 |Exportaciones de Petroleo de Hasta 23 Grados API

Ingresos que alimentan la cuenta de Reactivacion Productiva y Soclal, del Desarrollo
Clantitico lacnologico y de la Establlizacion Fiscal, CEREPS provenientes de la
participacion del Estado en la produccidn del petréleo crudo de hasta 23 grados API de los
contratos de participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos

24|06 13 |Exportaciones de Petroleo del Bloque 156 y Unificados

Ingresos provenientes de las exportaciones directas de petrdleo crudo del Blogue 156 y
campos unificados

24|06 99 |Otros No Especificados

Ingresos provenientes de exportaciones de petréleo, no clasificadas en los (tem anteriores

llutracion 1
Fuente: Subsecretaria de Presupuesto, 2010
Elaborado por los Autores
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Cada uno de estos rubros seran detallados y presentados en el Presupuesto
General del Estado de acuerdo a los montos y valores correspondientes asignados por
ingresos de acuerdo a la exportacion petrolera Nacional.

Resultados de la investigacién

El Ecuador ha establecido actualmente una regeneracion de los acuerdos
contractuales con Petroleras Chinas, sobre las ventas anticipadas de petréleo. En la
actualidad el precio del petréleo del Ecuador esta ligado a la politica externa, por lo que el
pais se ve afectado en la exportacion del petroleo debido a la existencia de sobre oferta
en los mercados mundiales lo cual a un contribuido a un descenso del precio, lo que
afecta directamente a los ingresos en el Presupuesto General del Estado.

El precio del petroleo en el Ecuador afecta a la economia tanto en el sector
externo como en el presupuesto nacional, en el sector externo por que incide en la
balanza comercial y en el presupuesto nacional por que se presentan frecuentes déficits
en el conocimiento del alto precio de los commodities en los mercados internacionales.

La dependencia de los ingresos petroleros puede ser un problema para el pais
cuando es mayor que otras fuentes de ingresos provenientes de la exportacion. A
continuacién, se presenta una tabla y su correspondiente representacion grafica sobre los
valores que han ingresado al pais por venta del recurso petrolero en los ultimos afios y asi
mismo se puede realizar una proyeccion del posible ingreso para el presente periodo
2018 y 2019 respectivamente.

INGRESOS PETROLEROS

ANO |N° | TOTAL NACIONAL

2011 |1 |$182.356,90

2012 |2 |$184.315,00

2013 |3 |$192.120,00

2014 |4 |$203.070,00

2015 |5 |$198.226,00

2016 |6 |$200.709,60

2017 |7 |$193.929,10

R2

EXPONENCIAL 0,5231

LINEAL 0,514

LOGARITMICA 0,6612

POLINOMICA 0,8422

POTENCIAL 0,672
Tabla 1

Ingresos por exportacion petrolera
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2018
Elaborado por los Autores
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INGRESOS PETROLEROS EN EL ECUADOR
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Gréfico 1
Evolucion del ingreso derivado del petréleo
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2018
Elaborado por los Autores
EVOLUCION DEL INGRESO PETROLERO
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Gréfico 2

Diagrama de dispersion sobre la evolucion del ingreso derivado del petréleo y
determinacion del R? para la proyeccion.
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2018
Elaborado por los Autores

Para realizar las proyecciones hemos utilizado un método béasico mediante la
herramienta de Excel aplicando diagramas de dispersién y empleando la linea de la
tendencia polindbmica simple, o también conocida como linea de regresion, es aquella con
alto nivel de ajuste para representacion de datos numéricos, esta linea es méas confiable
cuando su coeficiente de determinacion R? se aproxima a 1, en este caso nos
encontramos con una linea de tendencia de tipo Polindbmica de orden 2 con un valor de
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0.8422 y asi respectivamente hemos hallado su correspondiente formula de proyeccién,
representada por:

y = -1213(x?) + 12333(x) + 168461= $0.00
y = -1213(8%) + 12333(8) + 168461= $ 189.493,00 (Afio 2018)
y = -1213(9%) + 12333(9) + 168461= $ 181.205,00 (Afios 2019)

Elaboracién del grafico proyectado con la siguiente tabla:

INGRESOS PETROLEROS

ANO |N° | TOTAL NACIONAL

2011 |1 |$182.356,90

2012 |2 |$184.315,00

2013 |3 [$192.120,00

2014 |4 |$203.070,00

2015 |5 [$198.226,00

2016 |6 |$200.709,60

2017 |7 [$193.929,10

2018 |8 |$189.493,00

2019 |9 |$181.205,00
Tabla 2

Ingresos por exportacion petrolera proyectado
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2018
Elaborado por los Autores

EVOLUCION DEL INGRESO PETROLERO PROYECTADO
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Gréfico 3

Diagrama de dispersion sobre la proyeccion del ingreso derivado del petréleo
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2018
Elaborado por los Autores
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Como se puede analizar, los ingresos por venta del recurso petrolero han variado
con el pasar del tiempo, por ejemplo, podemos observar como tiene un incremento de
4.23% del afio 2012 al 2013 y posteriormente un incremento de 5.70% al pasar del afio
2013 al 2014, estos incrementos fueron originados por el alza de los precios del mismo en
aguella época, luego al afio 2015 este ingreso disminuye en un 2.39% por causas de
bajas en el precio. Con estos datos podemos proyectar el posible ingreso para el presente
periodo 2018, a pesar de que el precio ha incrementado en relacion al afio anterior, la
proyeccion de ingresos refleja una disminucién del mismo del 2.29% en comparacién con
el afio 2017, y se espera para el aflo 2019 una disminucion de este ingreso por 4.37%,
estos declives son posibles originados a la explotacion de este recurso no renovable que
posee el pais y que en futuro tiende a desaparecer, debido a que el Ecuador depende
mucho de este ingreso, por eso lo mejor seria innovar a la poblacién y buscar mayores
ingresos por parte de la matriz productiva y asi tratar de mantener este recurso para
necesidades futuras.

Metodologia de la investigacién

La presente investigacion tiene un enfoque de medicién tanto cualitativa y
cuantitativa, que se origina por el estudio realizado de las variables principales basados
en datos estadisticos, e informacion real y confiable otorgada por el Banco Central del
Ecuador. Una investigacion cualitativa nos sirve para estudiar la realidad del fenémeno, y
ademas nos permite analizar, e interpretar las variables dependientes de las
independientes. En esta investigacion las variables de caracter general son:

o Explotacién del petréleo, variable independiente
e Ingresos por venta de los recursos petroleros, variable dependiente

La investigacién cuantitativa, nos permite utilizar datos estadisticos para las
interpretaciones de las variables que hemos tenido como objeto de estudio. Por esta
razon, los analistas disponen de un sin ndmero de herramientas que proporcionan
informacion confiable para la investigacion.

Como aporte significativo, se realizaron proyecciones del ingreso que originara la
venta de los recursos petroleros y de qué manera afectara su variacion dentro del
presupuesto general del Estado.

Conclusiones

La explotacion petrolera es una actividad muy riesgosa debido a las causas de
contaminacién a que esta conlleva dentro de la sociedad, es decir podemos analizar que
uno de los propdésitos del presupuesto general del estado es que se cumplan los objetivos
del Plan Nacional del Buen Vivir en todos sus aspectos, y si lo vemos del lado o del punto
de vista social practicamente no se estd cumpliendo con dicho objetivo porque tanto para
la explotacion petrolera y sus derivados, se conlleva a la destruccion de nuestro medio
ambiente debido a nivel de contaminacién y también nos conduce cada vez méas a perder
nuestro recurso o patrimonio Nacional.

Dentro de la actividad sobre la exportacion del petrleo y ademas ventas de su
derivados, podemos analizar que los ingresos provenientes de los mismo van
directamente al Presupuesto y este se destinada a cubrir las obligaciones de la nacion,
por ende nos beneficia que el incremento sobre el precio en el que se encuentra este
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recursos siga creciendo proporcionalmente, lo que generaria mayor ingreso para el Pais y
a su vez esto ocasiona poseer mayores fondos para solventar las responsabilidades,
necesidades y beneficios que se requieren en las diferentes &areas y sectores que
conforman nuestra Nacién, tanto en Salud, Educacién, y seguridad ciudadana.

El Ecuador debe buscar otras fuentes de ingresos, ya que el petréleo es un
recurso no renovable y puede llegar a su desaparicién en algiin momento.
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